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Bilindigi tizere; Anayasanin “Adalet hizmetlerinin denetimi” kenar baslikli 144 ve
“Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu” kenar baslikli 159 uncu maddelerinde; adalet hizmetleri
ile Cumhuriyet savcilarinin idari gorevlerine iliskin hususlar hari¢ olmak {izere hakim ve
savcilarin  gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmeliklere ve genelgelere (hakimler i¢in idari
nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme; gorevlerinden dolay1
veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hdl ve eylemlerinin sifat ve gorevleri
icaplarina uyup uymadigini aragtirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma
islemleri, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ilgili dairesinin teklifi ve Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Bagkaninin oluru ile Kurul miifettiglerine yaptirilacagt hiikiim altina alinmuis;
sorusturma ve inceleme islemlerinin, hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha
kidemli hakim veya savci eliyle de yaptirilabilecegi belirtilmistir.

Ote yandan, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun “Cumhuriyet Savcisinin Gérev
ve Yetkileri” kenar baslikli 161 inci maddesinin besinci fikrasinda, “Kanun tarafindan
kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen adliye ile ilgili gorev veya
islerde kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kamu gérevlileri ile Cumhuriyet savcilarinin
sozlii veya yazili istem ve emirlerini yapmakta kotiiye kullanma veya ihmalleri gériilen kolluk
amir ve memurlart hakkinda Cumhuriyet savcilarinca dogrudan dogruya sorusturma yaptilir.
Vali ve kaymakamlar hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayiui Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri, en tist dereceli kolluk amirleri
hakkinda ise, hakimlerin gorevlerinden dolayi tabi olduklar: yargilama usulii uygulanir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu bakimdan, 5271 sayili Kanunun 161 inci maddesinin besinci fikrasi uyarinca
hakimlerin yargilama usuliine tabi olan en iist dereceli kolluk amirleri hakkinda yapilacak
arastirma, inceleme, sorusturma ve kovusturma islemlerinin, Anayasanin anilan hiikiimleri ve
6087 sayil1 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun ilgili hiikiimleri dogrultusunda
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

11/12/2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun
“Kurulun gérevleri” kenar baslikli 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinde;
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“Asagidaki alt bentlerde belirtilen hakim ve savcilar hari¢ olmak tizere, hakim ve
savcilarin gorevierini; kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelere (hakimler igin idari nitelikteki
genelgelere) uygun olarak yapwp yapmadiklarini denetlemek; gorevlerinden dolayr veya
gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevieri icaplarina
uyup uymadigini arastirmak ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemlerini
yiiriitmek.

1) Bakanlik merkez, bagh ve ilgili kuruluslart ile uluslararasi mahkemeler veya
Kuruluglarda gorev yapan hdkim ve savcilar.

2) Gegici yetki veya goreviendirme ile baska bir kurum, kurul veya kurulusta ¢aligan
hakim ve savcilar.

3) Idari gorevleri yoniinden savcilar.

4) Komisyon islerine yonelik gorevleri yoniinden adalet komisyonu bagskan ve tiyeleri.”

yetkisi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna verilmistir.

Ote yandan, 6087 sayili Kanunun “Baskanlik, gérev ve yetkiler” kenar basglhkli 6 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde; “Baskanin gorev ve yetkileri sunlardir:

¢) flgili dairenin teklifi iizerine, hdkim ve savcilar hakkinda denetim, arastirma,
inceleme ve sorusturma islemleri ile inceleme ve sorugturma yapilmasina yer olmadigina iliskin
islemlere olur vermek.”

“Dairelerin gorevieri” kenar baglikli 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinin (a-2) bendi ve
ficiincii fikrasinin (c) ve (¢) bentlerinde; “(2) Ikinci Dairenin gorevleri sunlardir:

a) Hakim ve savcilarin,

2) Géorevlerinden dolayt veya gorevleri swrasindaki sug¢ sorusturmasi ile disiplin
sorusturma ve kovusturmasi sonucu hakkinda karar vermek,

(3) Uciincii Dairenin gérevleri sunlardir:

c) Hakim ve savcilar hakkindaki ihbar ve sikayetleri inceleyip geregini yapmak.

¢) Hdkim ve savcilarin gorevierinden dolayr veya gorevieri sirasinda sug isleyip
islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini Kurul
miifettisleri veya miifettis yetkilerini haiz kidemli hakim veya savci eliyle arastirma ve
gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri ile inceleme ve sorusturma
yvapilmasina yer olmadigina iliskin islemler i¢in teklifte bulunmak.”

24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun “Sorusturma” kenar
baslikl1 82 nci maddesinde; “Hdakim ve savcilarin gorevden dogan veya gorev sirasinda islenen
suglari, sifat ve gorevleri geregine uymayan tutum ve davranislart nedeniyle, haklarinda
inceleme ve sorusturma yapilmasi Adalet Bakanliginin iznine baghdir. Adalet Bakani inceleme
ve sorusturmayi, adalet miifettigleri veya hakkinda sorusturma yapilacak olandan daha kidemli
hdkim veya savci eliyle yaptirilabilir. Sorusturma ile gérevlendirilen hakim ve savcilar, adalet
miifettislerinin 101 inci maddedeki yetkilerini haizdirler.”

“Sorusturmada savunma” kenar baslikli 84 {incii maddesinde; “Hakim ve savcilarin
savunmalari, sorusturmayt yapan gorevlilerin ti¢ giinden az olmamak iizere verdigi siire i¢inde
veya belirttigi bir tarihte alinwr. Stiresi i¢inde veya belirtilen tarihte savunmasini yapmayan bu
hakkindan vazge¢mis sayilr.”
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“Suca katilma” kenar bashkli 86 nc1 maddesinde; “Hdakim ve savcilarin suglarina
istirak edenler ayni sorusturma ve kovusturma mercilerine tabidirler.”

“Sorusturmanin tamamlanmast” kenar baslikli 87 nci maddesinde; “Hdkim ve savcilar
hakkinda tamamlanan sorusturma evraki Bakanlik Ceza Isleri Genel Miidiirliigiine gonderilir.
Bu Genel Miidiirliik tarafindan yapilacak inceleme sonunda diizenlenecek diigiince yazisi
tizerine kovusturma yapilmasina veya disiplin cezasi uygulanmasina gerek olup olmadig
Bakanlik¢a takdir edilerek evrak ilgili mercilere tevdi olunur veya islemden kaldirilir.’

“Kovusturma karari ve ilk sorusturma” kenar baslikli 89 uncu maddesinde; “Hdakim ve

’

savcilar hakkinda gorevden dogan veya goérev sirasinda isledikleri suglar nedeniyle
kovusturma yapilmasi gerekli goriildiigii takdirde evrak, Adalet Bakanliginca ilgilinin yargt
cevresinde bulundugu agir ceza mahkemesine en yakin agwr ceza mahkemesi Cumhuriyet
savciligina, Adalet Bakanligi merkez kurulusunda gorevli hakim ve savcilar hakkindaki evrak
ise Ankara Cumhuriyet Savciligina gonderilir. Cumhuriyet savcisi bes giin iginde
iddianamesini diizenleyerek evraki, son sorusturmanin a¢ilmasina veya son sorusturmanin
acilmasina yer olmadigina karar verilmek iizere agir ceza mahkemesine verir. Iddianamenin
bir ornegi Ceza Muhakemesi Kanunu geregince, hakkinda kovusturma yapilana teblig olunur.
Bu teblig iizerine ilgili, Kanunda yazili siire i¢inde delil toplanmasini ister veya kabul edilebilir
istekte bulunursa bu husus goéz oniinde tutulur ve gerekirse sorusturma baskan tarafindan
derinlestirilir.”

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu itibarla;

En st dereceli kolluk amirleri hakkindaki ihbar ve sikayetler ile yapilan arastirma,
inceleme, sorusturma ve kovusturma islemlerinde;

1- En tist dereceli kolluk amirlerinin;

a) Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen
adliye ile ilgili gérev veya isler ile Cumhuriyet savcilarinin sozlii veya yazili istem ve emirlerini
yapmakta kotiiye kullanma veya ihmalleri nedeniyle haklarinda, hakimlerin gérevlerinden
dolay1 tabi olduklar: aragtirma, inceleme, sorusturma ve kovusturma usuliiniin uygulanmasi,

b) Agik¢a idari gorev ile kisisel su¢ kapsaminda kalan iddialar hakkinda ise
Kurulumuzun gorev ve yetki alanina girmemesi nedeniyle ait oldugu Kanun hiikiimlerine gore
islemlerin yiirtitiilmesi,

2- En {st dereceli kolluk amirleri hakkinda ihbar veya sikayeti iceren dilekce veya
evrakin Cumhuriyet bassavciliklari ile adalet komisyonlarina intikal etmesi halinde, herhangi
bir aragtirma, inceleme ve sorusturma islemi yapilmadan Genel Sekreterlige gonderilmesi,

3- Izin verilmesi iizerine, arastirma, inceleme ve sorusturmalarin, istinabe gibi zorunlu

durumlar disinda muhakkik tayin edilenler tarafindan bizzat yapilmasi,

4- Thbar veya sikiyetin miistear isimle yapildiginin anlasiimasi veya ihbarci ile
sikayetcinin tespit edilememesi ya da bunlara ulasilamamasi héllerinde, evrakin bu gerekcelerle
iade edilmemesi, tahkiki miimkiin isnat ve iddialarin arastirilarak durumun acikliga
kavusturulmasi,

5- Hakkinda sorusturma izni verilen en iist dereceli kolluk amirinin savunmasini
eksiksiz yapabilmesi ve savunma hakkinin kisitlanmamasi i¢in sorusturma izin kararinda yer
alan kendisi ile ilgili iddialarin yazili olarak aynen bildirilmesi, savunmada gdsterilen taniklarin
dinlenmesi ve ileri siiriilen delillerin toplanmasi,
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6- Konuya iliskin evrak veya dosyanin incelendigine dair ayrintili inceleme tutanaklari
tanzim edilmesi, onemli goriilen belgelerin tasdikli 6rneklerinin evraka eklenmesi, gerekmedigi
hallerde tiim evrak fotokopisinin gonderilmemesi,

7- En st dereceli kolluk amirleri ile birlikte sikayet olunan kisiler hakkinda, iddiaya
konu eylemler arasinda 2802 sayili Kanunun 86 nci maddesi anlaminda birliktelik bulunmamast
durumunda evrakin tefrik edilerek, diger kisilerin tabi olduklar1 usule gore kanuni gereginin
takdir ve ifasina tevessiil edilmesi, evrakin birlikte fezlekeye baglanarak Genel Sekreterlige
iletilmemesi,

8- En iist dereceli kolluk amiri ile birlikte sikayet edilip dosyasi tefrik edilerek genel
hiikiimler uyarinca sorusturma yapilmak {izere Cumhuriyet bagsavciligina génderilen sahislar
hakkindaki evrakin alindiginin bildirilmesi ile yetinilmesi, yapilan islem sonucundan ve
akibetinden ancak istenilmesi halinde Kurula bilgi verilmesi,

9- Arastirma ve inceleme izni verilen hallerde en iist dereceli kolluk amirinin
savunmasinin alinmamasi, sorusturma izni verilenler hakkinda ise, 2802 sayili Kanunun 84
iincii maddesi uyarinca savunmasinin alinmasi,

10- Sorusturma konusu eylemin cezai yonden kovusturmayr gerektirdiginin
degerlendirilmesi durumunda, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda siipheliye taninan
haklarin hatirlatilmasi suretiyle ilgilinin savunmasinin alinmasi,

11- Sorusturma islemlerinde 5237 sayili Tirk Ceza Kanunun 66 ve devami
maddelerinde belirtilen zamanasimu siireleri dikkate alinarak inceleme ve sorusturmaya konu
eylem tarihlerinin titizlikle tespit edilmesi, inceleme ve sorusturmalarin miimkiin olan en kisa
stirede sonuglandirilarak evrakin Genel Sekreterligimize ivedilikle intikal ettirilmesi,

12- Kovusturma izni verilen hallerde; son sorusturmanin agilmasina veya agilmasina yer
olmadigina iliskin mahkeme karar1 ile yargilama sonunda verilen mahkeme kararinin
kesinlesmis tasdikli bir suretinin Genel Sekreterlige ve disiplin yoniinden degerlendirilmek
izere bagli oldugu bakanliga gonderilmesi,

13- Fezleke tanzim edilirken;

a) Fezleke basliginin arastirma izni verilen hallerde “arastirma fezlekesi”, inceleme izni
verilen hallerde “inceleme fezlekesi”, sorusturma izni verilen hallerde “sorusturma fezlekesi”
inceleme ve sorusturma izninin birlikte verildigi hallerde ise “inceleme ve sorusturma fezlekesi”
seklinde yazilmasi,

b) Arastirma, inceleme veya sorusturma olurunun tarih ve sayisi ile sayr hanesindeki
haberlesme kodu ve dosya numarasinin yazilmasi,

c) Ihbar eden veya sikayetcinin agik kimlik ve adresinin belirtilmesi,

¢) Haklarinda arastirma, inceleme veya sorusturma yapilan en iist dereceli kolluk
amirinin kimlik bilgileri ile unvani, son gorev yeri, gorevi ve sicil numarasinin yazilmasi, gérev
belgesinin evraka eklenmesi,

d) Iddia konusu eylem tarihlerinin ayr1 ayr1 belirtilmesi,

e) Her bir en list dereceli kolluk amirleri hakkindaki iddialarin ayr1 ayr1 gosterilmesi,

f) Inceleme veya sorusturma evresindeki islemlerin ne sekilde yapildigmin, hangi
delillerin toplandiginin, gerek goriilmeyen delillerin ise toplanmama sebeplerinin belirtilmesi,

g) Sorusturma izni verilen hallerde ilgili en iist dereceli kolluk amirinin savunmasina
Ozet olarak yer verilmesi,
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g) Savunmada gosterilen delillerin toplanmasina gerek goriilmemesi halinde bunun
gerekcesinin yazilmasi,

h) Iddialarin tiimiiniin ayr1 ayr1 degerlendirilerek her bir iddiaya iliskin sonuca nasil
varildigina dair kanaatin agikca belirtilmesi,

1) Inceleme izni verilen hallerde sorusturma izni verilmesine gerek olup olmadigi,
sorusturma izni verilen hallerde ise eylem ya da eylemlerin cezai yonden kovusturma izni
verilmesini gerektirip gerektirmedigi hususunda kanaatin belirtilmesi,

14- Dosyanin diizenli hazirlanmas1 ve dizi pusulasina baglanarak gonderilmesi, isin
mahiyeti ve evrakin kapsamli olmasi gibi zorunluluk bulunan hallerde inceleme ve sorusturma
sirasinda bilgisayarda yapilan islemlerin ve O6zellikle hazirlanan inceleme ve sorusturma
fezlekesinin DVD, CD ve benzeri dijital ortama aktarilmig bir suretinin evrak ekinde Genel
Sekreterlige gonderilmesi,

15- Inceleme ve sorusturma iznine iliskin karar ve olur aslinin dosyadan ¢ikarilmamast,
fezleke ve evrak ekinde Genel Sekreterlige iade edilmesi,

16- Sikayetcinin medeni haklarim1 kullanma ehliyetinden mahrum oldugunun
anlasilmasi halinde durumun izah edilmesi, vesayet altina alinmamis olmakla birlikte akil
hastaligina diigar oldugunun anlasilmasi durumunda, varsa raporun evraka eklenmesi ve 4721
sayili Tirk Medeni Kanunun “Akil hastaligi ve akil zayifligi” kenar baglikli 405 inci maddesine
gore islem yapilmasi i¢in konunun yetkili vesayet makamina bildirilmesi,

17- En st dereceli kolluk amirleri hakkindaki arastirma, inceleme ve sorusturma
yapilmasi iglemlerinden Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun gorev ve yetkisi kapsaminda
kalan hususlara iligkin olmak iizere; 2802 sayili Kanunun bu Genelgeye konu edilen ilgili
maddelerinde gecen “Adalet Bakanligi”, “Adalet Bakani” veya “Ceza Isleri Genel Miidiirliigii”
ibarelerinin; “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu”, “ilgili Daireleri” ve “Kurul Baskani”
olarak degistiginin inceleme ve sorusturmalar sirasinda goz oniinde tutulmas,

Konularinda gerekli dikkat ve Ozenin gosterilmesi hususunun, Genel Kurulun
30/04/2014 tarihli ve 215 sayili karari ile tiim tegkilata duyurulmasina karar verilmistir.
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