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Bilindigi tizere; Anayasanin “Adalet hizmetlerinin denetimi” kenar bashikli 144 ve
“Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu” kenar baslikli 159 uncu maddelerinde; adalet hizmetleri
ile Cumhuriyet savcilarinin idari gorevlerine iliskin hususlar hari¢ olmak tizere hakim ve
savcilarin  gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmeliklere ve genelgelere (hakimler i¢in idari
nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme; gorevlerinden dolay1
veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri
icaplarina uyup uymadigini aragtirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma
islemleri, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ilgili dairesinin teklifi ve Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Bagkaninin oluru ile Kurul miifettislerine yaptirilacag: hiikiim altina alinmus;
sorusturma ve inceleme islemlerinin, hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha
kidemli hakim veya savci eliyle de yaptirilabilecegi belirtilmistir.

11/12/2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun
“Kurulun gorevleri” kenar bashikli 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinde;
“Asagidaki alt bentlerde belirtilen hakim ve savcilar hari¢ olmak tizere, hakim ve savcilarin
gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelere (hakimler icin idari nitelikteki
genelgelere) uygun olarak yapwp yapmadiklarini denetlemek; gorevlerinden dolayr veya
gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevieri icaplarina
uyup uymadigini arastirmak ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemlerini
yiirtitmek.

1) Bakanlik merkez, bagl ve ilgili kuruluslari ile uluslararasi mahkemeler veya
kuruluslarda gérev yapan hakim ve savcilar.

2) Gegici yetki veya goreviendirme ile baska bir kurum, kurul veya kurulusta ¢alisan
hakim ve savcilar.

3) Idari gorevleri yoniinden savcilar.

4)Komisyon islerine yonelik gorevleri yoniinden adalet komisyonu baskan ve iiyeleri.”

yetkisi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna verilmistir.

Ote yandan, 6087 sayili Kanunun “Baskanlik, gorev ve yetkiler” kenar baslikli 6 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde; “Baskanin gorev ve yetkileri sunlardir:
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¢) flgili dairenin teklifi iizerine, hakim ve savcilar hakkinda denetim, arastirma,
inceleme ve sorusturma iglemleri ile inceleme ve sorusturma yapilmasina yer olmadigina iligkin
islemlere olur vermek. ”
“Dairelerin gorevleri” kenar baslikli 9 uncu maddesinin ikinci fikrasumin (a-2) bendi
ve tigtincii fikrasinin (c) ve (¢) bentlerinde;
“(2) Ikinci Dairenin gorevleri sunlardir:
a) Hakim ve savcilarn;

2) Gorevlerinden dolayr veya gérevleri sirasindaki su¢ sorusturmasi ile disiplin
sorusturma ve kovusturmasi sonucu hakkinda karar vermek,
(3) Uciincii Dairenin gorevleri sunlardir:

) Hdkim ve savcilar hakkindaki ihbar ve sikdyetleri inceleyip geregini yapmak.

¢) Hdkim ve savcilarin gérevierinden dolayr veya gérevieri sirasinda sug isleyip
islemediklerini, hdl ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarima uyup uymadigini Kurul
miifettigleri veya miifettis yetkilerini haiz kidemli hdkim veya savci eliyle arastirma ve
gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri ile inceleme ve sorusturma
vapilmasina yer olmadigina iliskin islemler i¢in teklifte bulunmak.”

24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun “Ceza sorusturmasi
veya kovusturmast ile disiplin sorusturmasmmin bir arada yiiriitiilmesi ve zamanagimi” Kenar
baslikli 72 nci maddesinde; “Hdkim ve savcilar hakkinda ceza sorusturmasi veya
kovusturmasina  baglanmis  olmasi, aym olaydan dolayr disiplin  sorusturmasini
gerektirmeyecegi gibi, ilgilinin mahkiim olmast veya olmamast ayrica disiplin cezasi
verilmesine engel teskil etmez.

Meslekten ¢ikarma ve yer degistirme cezalarini gerektiren eylemler hari¢ olmak iizere,
bu Kanuna gére disiplin sorusturmasini gerektiren eylemlerin iglenmesinden itibaren ii¢ yil
gecmis ise disiplin sorusturmasi agilamaz. Disiplin cezasint gerektiren eylemin islendigi
tarihten itibaren bes yil ge¢mis ise disiplin cezasi verilemez.

Disiplin cezasini gerektiren eylem, ayni zamanda bir sug teskil eder ve bu sug igin
kanunda daha uzun bir zamanagimi siiresi ongoriilmiis olur ve ceza sorusturmasi veya
kovusturmasi da acilir ise, ikinci fikrada belirtilen siire yerine bu siireler uygulanir. Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunca kovusturma sonucunun beklenmesine karar verilenler hakkinda
ise, mahkeme kararmmin kesinlesmesinden itibaren iki yil ge¢mekle ceza verme yetkisi
zamanagsimina ugrar.”

“Sorusturma’ kenar baslikl1 82 nci maddesinde; “Hdakim ve savcilarin gorevden dogan
veya gorev sirasinda islenen suglari, sifat ve gorevleri geregine uymayan tutum ve davraniglart
nedeniyle, haklarinda inceleme ve sorusturma yapimasi Adalet Bakanliginin iznine baghdur.
Adalet Bakani inceleme ve sorusturmayi, adalet miifettisleri veya hakkinda sorusturma
yvapilacak olandan daha kidemli hakim veya savci eliyle yaptirilabilir.

Sorusturma ile gorevlendirilen hdkim ve savcilar, adalet miifettiglerinin 101 inci
maddedeki yetkilerini haizdirler.”

“Sorusturmada savunma” kenar baslikli 84 tincli maddesinde; “Hakim ve savcilarin
savunmalari, sorusturmayt yapan gorevlilerin ii¢ giinden az olmamak iizere verdigi siire i¢inde
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veya belirttigi bir tarihte alinir. Siiresi i¢inde veya belirtilen tarihte savunmasini yapmayan bu
hakkindan vazge¢mis sayilr.”

“Suca katilma” kenar baslikli 86 nc1 maddesinde; “Hakim ve savcilarin suglarina
istirak edenler ayni sorusturma ve kovusturma mercilerine tabidirler.”

“Sorusturmanin tamamlanmast” kenar baslikli 87 nci maddesinde; “Hdkim ve savcilar
hakkinda tamamlanan sorusturma evraki Bakanlik Ceza Isleri Genel Miidiirliigiine gonderilir.
Bu Genel Miidiirliik tarafindan yapilacak inceleme sonunda diizenlenecek diisiince yazisi
tizerine kovusturma yapilmasina veya disiplin cezasi uygulanmasina gerek olup olmadig
Bakanlik¢a takdir edilerek evrak ilgili mercilere tevdi olunur veya islemden kaldirilr.”

“Kovusturma karari ve ilk sorusturma” kenar baslikli 89 uncu maddesinde; “Hdakim ve
savcilar hakkinda gorevden dogan veya gorev sirasinda isledikleri suglar nedeniyle
kovusturma yapilmasi gerekli goriildiigii takdirde evrak, Adalet Bakanliginca ilgilinin yargt
cevresinde bulundugu agir ceza mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesi Cumhuriyet
savciligina, Adalet Bakanligi merkez kurulusunda gérevli hakim ve savcilar hakkindaki evrak
ise Ankara Cumhuriyet Savciligina gonderilir.

Cumhuriyet savcist bes giin icinde iddianamesini diizenleyerek evraki, son
sorusturmanin agilmasina veya son sorusturmanin agilmasina yer olmadigina karar verilmek
lizere agir ceza mahkemesine verir.

Iddianamenin bir érnegi Ceza Muhakemesi Kanunu geregince, hakkinda kovusturma
yapilana teblig olunur. Bu teblig iizerine ilgili, Kanunda yazili siire icinde delil toplanmasini
ister veya kabul edilebilir istekte bulunursa bu husus goz oniinde tutulur ve gerekirse
sorusturma bagkan tarafindan derinlestirilir.”

“Kisisel suglarda sorusturma ve kovusturma” kenar baslikli 93 {incii maddesinde;
“Hdkim ve savcilarin kigisel su¢lari hakkinda sorusturma, ilgilinin yargi ¢cevresinde bulundugu
agir ceza mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bassavcisina, son
sorusturma o yer agir ceza mahkemesine aittir.

Adalet Bakanlig1 merkez, bagl ve ilgili kuruluslarindaki hakim ve savcilarin kisisel
suglart hakkinda sorusturma ve kovusturma Ankara Cumhuriyet Bassavcist ve agir ceza
mahkemesine aittir. ”’

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Diger taraftan, lilkemizin de tiyesi oldugu Avrupa Konseyi catist altinda bir danigma
organi olarak kurulmus olan Hukuk Yoluyla Demokrasi I¢in Avrupa Komisyonunun (Venedik
Komisyonu) 17-18 Aralik 2010 tarihli Genel Kurul Toplantisinda kabul ettigi “Tiirkiye
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu Tasarist Hakkinda 600/2010 sayili Gériisii "nde;
“Anayasanin 144 tincii maddesinin hakim ve savcilarin yargisal gorevieri ile ilgili olmayip,
idari gorevler ile sumirli oldugu vurgulanarak bazi durumlarda bu gorevler arasindaki sinirin
belirlenmesinin zorluguna isaret edilmis, yapilacak denetim ve sorusturmalarin yargi
bagimsizlig1 giivencesine miidahale olusturmamasini teminen “idari goreviler” kavraminin dar
yorumlanmasi gerektigi” belirtilmistir.

Bu itibarla;

Hakim ve savcilar hakkindaki ihbar ve sikayetler ile yapilan arastirma, inceleme ve
sorusturma islemlerinde;
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1- Hakim ve savcilar hakkinda ihbar veya sikdyeti igeren dilek¢e veya evrakin
Cumhuriyet bassavciliklar ile adalet komisyonlarina intikal etmesi halinde, herhangi bir
arastirma, inceleme ve sorusturma islemi yapilmadan;

a) Adalet Bakanlig1 merkez, bagl ve ilgili kuruluslari ile uluslararasit mahkemeler veya
kuruluslarda gorev yapan hakim ve savcilar, gegici yetki veya gorevlendirme ile bagka bir
kurum, kurul veya kurulusta ¢alisan hakim ve savcilar, idari gorevleri yoniinden savcilar ve
Komisyon islerine yonelik gorevleri yoniinden adalet komisyonu baskan ve {iyeleriyle ilgili
olanlarin Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigiine,

b) (a) bendi kapsami disinda kalan hakim ve savcilarla ilgili olanlarin ise Genel
Sekreterlige gonderilmesi,

2- Hakim ve savcilarin kisisel suglarina iliskin ihbar ve sikayetlerde izne gerek
bulunmadigindan sorusturmanin 2802 sayili Kanunun 93 iincii maddesi geregince;

a) llgilinin yarg:1 cevresinde bulundugu agir ceza mahkemesine en yakin agir ceza
mahkemesi Cumhuriyet bassavcist,

b) Adalet Bakanlig1 merkez, bagli ve ilgili kuruluslari ile uluslararast mahkemeler veya
kuruluslarda gorev yapan hakim ve savcilar (2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 98
inci maddesi uyarinca birinci siif hakim ve savcilar hari¢) hakkinda Ankara Cumhuriyet
Bagsavcist tarafindan bizzat yiiriitiilerek sonuglandirilmasi, bu nevi sorusturmalarin kolluga
birakilmamasi, diizenlenecek iddianame veya kovusturmaya yer olmadigina dair kararin ilgili
sorusturma evraki 6rnegi ile birlikte; kamu davasi agildiginda ise yargilama neticesinde verilen
mahkeme kararmin kesinlesmis tasdikli bir suretinin disiplin yOniinden yapilacak
degerlendirmeye esas olmak iizere bu bentte sayilanlar yoniinden Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri
Genel Miidiirliigiine; bunun digindakilerin ise Genel Sekreterlige gonderilmesi,

3- Izin verilmesi iizerine, arastirma, inceleme ve sorusturmalarin, muhakkik tayin
edilenler tarafindan bizzat yapilmasi, istinabe gibi zorunlu durumlar disinda baska hakim ve
savcilar ile kolluga tevdi edilmemesi,

4- Thbar veya sikiyetin miistear isimle yapildiginin anlasilmasi veya ihbarci ile
sikayetcinin tespit edilememesi ya da bunlara ulasilamamasi héllerinde, evrakin bu gerekcelerle
iade edilmemesi, tahkiki miimkiin isnat ve iddialarin arastirilarak durumun agikliga
kavusturulmasi,

5- Inceleme veya sorusturma evrakinin 09/04/2011 tarihli ve 27900 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Teftis Kurulu
Yonetmeliginin 39 uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca miifettise
devredilmesi halinde muhakkik tarafindan durumun Genel Sekreterlige bildirilmesi,

6- Hakkinda sorusturma izni verilen hakim, savcr veya diger ilgilinin savunmasini
eksiksiz yapabilmesi ve savunma hakkinin kisitlanmamasi i¢in sorusturma izin kararinda yer
alan kendisi ile ilgili iddialarin yazili olarak aynen bildirilmesi, savunmada gdsterilen taniklarin
dinlenmesi ve ileri siiriilen delillerin toplanmasi,

7- Konuya iliskin evrak veya dosyanin incelendigine dair ayrintili inceleme tutanagi
tanzim edilmesi, onemli goriilen belgelerin tasdikli 6rneklerinin evraka eklenmesi, gerekmedigi
héllerde tiim evrak fotokopisinin gonderilmemesi,

8- Inceleme ve sorusturmalarin zamanasimima ugramamasi bakimindan, kanun
yollarina bagvuru sebebiyle mahallinde incelenemeyen sikayet konusuyla ilgili dosyalarin
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aslinin veya liizumlu goriilen belgelerin tasdikli bir 6rneginin merciinden getirtilmesi suretiyle
inceleme tutanagi diizenlenmesi ve gerektigi takdirde ilgili evrakin bir suretinin alinmasi,

9- Hakim ve savcilar ile birlikte sikayet olunan kisiler hakkinda, iddiaya konu eylemler
arasinda 2802 sayili Kanunun 86 nc1 maddesi anlaminda birliktelik bulunmamasi durumda
evrak tefrik edilerek, diger kisilerin tabi olduklari usule gore kanuni gereginin takdir ve ifasina
tevessiil edilmesi, evrakin birlikte fezlekeye baglanarak Genel Sekreterlige iletilmemesi,

10- Arastirma ve inceleme izni verilen hallerde hakim ve savcinin savunmasinin
alinmamasi, sorusturma izni verilen hallerde ise ilgilinin savunmasinin 2802 sayili Kanunun 84
iincli maddesi uyarinca alinmasi,

11- Sorusturma konusu eylemin cezai yonden kovusturmayr gerektirdiginin
degerlendirilmesi durumunda, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda siipheliye taninan
haklarin hatirlatilmas1 suretiyle ilgilinin savunmasinin alinmast,

12- Kovusturma izni verilen hallerde; son sorusturmanin agilmasina veya agilmasina yer
olmadigna iliskin mahkeme karar1 ile yargilama sonunda verilen mahkeme kararinin
kesinlesmis tasdikli bir suretinin Genel Sekreterlige gonderilmesi,

13- 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 72 nci maddesinde belirtilen
zamanasimi siireleri dikkate alinarak, inceleme ve sorusturmaya konu eylem tarihlerinin
titizlikle tespit edilmesi, inceleme ve sorusturmalarin miimkiin olan en kisa silirede
sonuglandirilarak evrakin Genel Sekreterlige ivedilikle intikal ettirilmesi,

14- Fezleke tanzim edilirken;

a) Fezleke baslhiginin arastirma izni verilen hallerde “arastirma fezlekesi”, inceleme izni
verilen hallerde “inceleme fezlekesi”, sorusturma izni verilen hallerde “sorusturma fezlekesi”
inceleme ve sorusturma izninin birlikte verildigi hallerde ise “inceleme ve sorusturma fezlekesi”
seklinde yazilmasi,

b) Arastirma, inceleme veya sorusturma olurunun tarih ve sayisi ile say1 hanesindeki
haberlesme kodu ve dosya numarasinin yazilmasi,

c) Ihbar eden veya sikayetcinin agik kimlik ve adresinin belirtilmesi,

¢) Haklarinda arastirma, inceleme veya sorusturma yapilan hakim ya da savcinin kimlik
bilgileri ile son gorev yeri, gorevi ve sicil numarasinin yazilmasi,

d) Iddia konusu eylem tarihlerinin ayr1 ayr1 belirtilmesi,

e) Her bir hakim ve savci hakkindaki iddialarin ayr1 ayr1 gosterilmesi,

f) Inceleme veya sorusturma evresindeki islemlerin ne sekilde yapildigmnin, hangi
delillerin toplandiginin, gerek goriilmeyen delillerin ise toplanmama sebeplerinin belirtilmesi,

g) Sorusturma izni verilen hallerde ilgili hdkim ve savcinin savunmasina 6zet olarak yer
verilmesi,

g) Savunmada gosterilen delillerin toplanmasina gerek goriilmemesi halinde bunun
gerekgesinin yazilmasi,

h) Iddialarin tiimiiniin ayr1 ayr1 degerlendirilerek her bir iddiaya iliskin sonuca nasil
varildigina dair kanaatin acikg¢a belirtilmesi,

1) Inceleme izni verilen hallerde sorusturma izni verilmesine gerek olup olmadigi,
sorusturma izni verilen héllerde ise eylem ya da eylemlerin cezai yonden kovusturma izni
verilmesini ve disiplin cezasini gerektirip gerektirmedigi hususunda kanaatin belirtilmesi,

1) Hakkinda inceleme veya sorusturma yapilan hdkim veya savcinin bulundugu
mahalde, 2802 sayili1 Kanunun 46 nc1 maddesinin ti¢iincii ve dordiincii fikralari uyarinca goreve
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devaminda sakinca goriilmesi ve idari tasarrufla yerinin degistirilmesi liizumuna kanaat
getirilmesi halinde durumun sonug¢ kisminda agikga belirtilmesi,

15- Dosyanin diizenli hazirlanmasi ve dizi pusulasina baglanarak gonderilmesi, isin
mabhiyeti ve evrakin kapsamli olmasi gibi zorunluluk bulunan héllerde inceleme ve sorusturma
sirasinda bilgisayarda yapilan islemlerin ve O6zellikle hazirlanan inceleme ve sorusturma
fezlekesinin DVD, CD ve benzeri dijital ortama aktarilmis bir suretinin evrak ekinde Genel
Sekreterlige gonderilmesi,

16- Inceleme ve sorusturma iznine iliskin karar ve olur aslinin dosyadan ¢ikarilmamast,
fezleke ve evrak ekinde Genel Sekreterlige iade edilmesi,

17- Sikayet¢inin medeni haklarin1 kullanma ehliyetinden mahrum oldugunun
anlasilmasi halinde durumun izah edilmesi, vesayet altina alinmamis olmakla birlikte akil
hastaligina diigar oldugunun anlagilmasi durumunda, varsa raporun evraka eklenmesi ve 4721
sayili Tirk Medeni Kanunun “Akil hastaligi ve akil zayifligi” kenar baglikli 405 inci maddesine
gore islem yapilmasi i¢in konunun yetkili vesayet makamina bildirilmesi,

18- Sadece disiplin cezasini gerektirecek mahiyette olan ihbar veya sikayetin kotii
niyetle yapildigi veya delillerin uyduruldugu anlasilan héllerde ihbar eden veya sikayetci
hakkinda 2802 sayili Kanunun 76 nc1t maddesi uyarinca Adalet Bakanligindan izin istenmesi,
su¢ isnadi niteligindeki ihbar ve sikayetler ile ilgili olarak izin istenmeden genel hiikiimler
uyarinca resen geregine tevessiil olunmast,

19- Hakim ve savci ile birlikte sikayet edilip dosyasi tefrik edilerek genel hiikiimler
uyarinca sorusturma yapilmak lizere Cumhuriyet bagsavciligina gonderilen sahislar hakkindaki
evrakin alindiginin bildirilmesi ile yetinilmesi, yapilan islem sonucundan ve akibetinden ancak
istenilmesi halinde Kurula bilgi verilmesi,

20- Hakim ve savcilar hakkindaki arastirma, inceleme ve sorusturma yapilmasi
islemlerinden Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun gorev ve yetkisi kapsaminda kalan
hususlara iligkin olmak {iizere; 2802 sayili Kanunun bu genelgeye konu edilen ilgili
maddelerinde gecen “Adalet Bakanligi”, “Adalet Bakam” veya “Ceza Isleri Genel
Miidiirliigii” ibarelerinin; “Hdkimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu”, “ilgili Daireleri” ve “Kurul
Bagkani” olarak degistiginin inceleme ve sorusturmalar sirasinda géz 6niinde tutulmast,

Konularinda gerekli dikkat ve Ozenin gosterilmesi hususunun, Genel Kurulun
30/04/2014 tarihli ve 215 sayil1 karart ile tiim teskilata duyurulmasina karar verilmistir.
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